Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 15.04.2021г.  №6)
1. 
Результаты контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств республиканского бюджета, выделенных Главному 

управлению КЧР по тарифам и ценам в 2019 году, а также осуществления им основных задач в пределах установленной

 компетенции в 2018 и 2019 годах»

  Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2020 год, утвержденный Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 28.12.2019 года №12 (в действующей редакции), и Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР от 27.12.2019 года №410, обращение Руководителя Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики  (письмо от10.12.2019 года №03/5282) и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 19.10.2020 года №43-Р, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 20.11.2020 года № 46-Р, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 07.12.2020 года № 53-Р, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 18.01.2021 года № 4-Р.

Цель проверки: определение законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных Главному управлению КЧР по тарифам и ценам в 2019 году, а также осуществления им основных задач в пределах установленной компетенции в 2018 и 2019 годах».

Перечень проверенных объектов: Главное управление КЧР по тарифам и ценам (далее по тексту Управление).

Проверяемый период: по Управлению с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года, по осуществлению основных задач в пределах установленной компетенции с 01.01.2018 года по 31.12.2019  года. 

Основные выводы:
1. Финансирование Управления в 2019 году составило 17573,6 тыс. рублей. Кассовый расход 2019 года составил 17520,4 тыс. рублей. Фактические расходы Управления в 2019 году составили 16776,1 тыс. рублей или 95,7% от кассовых расходов, что объясняется погашением кредиторской задолженности образовавшейся на начало года.

2. Выборочной проверкой начисления заработной платы за 2019 год установлено, что в проверяемом периоде в соответствии с приказами Руководителя Управления произведены выплаты стимулирующего характера (премии) в сумме 453,3 тыс. рублей.  При распределении премиальных выплат работникам не применялись критерии, позволяющие оценить результативность и качество их работы. Таким образом, произведены премиальные выплаты работникам без учета критериев, позволяющих оценить результативность и качество их работы, что в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств в сумме 453,3 тыс. рублей.
3. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в 2019 году Управлением заключено 45 договоров на поставку товаров, работ, оказание услуг на общую сумму 4052,56 тыс. рублей, в том числе:

- закупки до 100 тыс. рублей (ч.4 п.1. ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ) – 42 договора на сумму 959,01 тыс. рублей;

- закупка у единственного поставщика (ч.32 п.1. ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ) – 2 договора на сумму 2839,20 тыс. рублей;

- закупка по результатам несостоявшегося открытого конкурса в электронной форме – 1 контракт на сумму 254,35 тыс. рублей.

В связи с отсутствием конкурентных способов закупок экономия бюджетных средств в Управлении не сложилась.
4. Анализ роста тарифов в соответствии с установленным законодательством

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 400, утверждены основы формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации. Согласно данному постановлению, Федеральная служба по тарифам совместно с Министерством экономического развития Российской Федерации, Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Министерством энергетики Российской Федерации вносят в Правительство Российской Федерации предложение, предусматривающее уточнение значений отклонений величин индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации.

В соответствии со статьей 157.1 Жилищного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 400 "О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации", распоряжениями Правительства Российской Федерации от 01.11.2014 № 2222-р, распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.11.2016 № 2464-р, от 26.10.2017 № 2353-р, от 15.11.2018 № 2490-р. Указами Главы Карачаево-Черкесской Республики от 28.11.2017 № 232, от 13.12.2018 №237, от 13.12.2019 № 231
утверждены предельные (максимальные) индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики на 2018, 2019 и 2020 годы. 

В ходе анализа роста тарифов установлено следующее:

Теплоснабжение

В результате сравнительного анализа совокупного роста тарифов по теплоснабжению за период с 01 июля 2017 года по 01 июля 2020 года установлено, рост тарифов составил  в том числе:

- за период с 01.07.2017 год по 01.07.2018 год – 2,05 %;

- за период с 01.07.2018 год по 01.07.2019 год – 3,75 %;

- за период с 01.07.2019 год по 01.07.2020 год – 3,96 %.

В разрезе по основным ресурсоснабжающим организациям средний совокупный рост тарифов за период с 01 июля 2017 года по 01 июля 2020 года составил:

- КЧ РГУП «Теплоэнерго» - 10,09%;

- ООО «Тепловые сети» - 13,28%

- ООО "Теплоэнерго" (УСН) – 9,25%;

- ОАО «Тепловые сети» - 11,10%.

Проведенный анализ данных показал, что рост тарифов для населения обусловлен тем, что к плановому росту льготных тарифов с целью доведения до экономически обоснованного размера тарифов добавился рост, связанный с увеличением ставки НДС с 01 января 2019 года на 2 % - с 18% до 20% (п.3 ст.164 НК РФ).

В результате анализа фактов превышения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги не установлено.

Сетевой газ

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 № 1021 "О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации", Методическими указаниями по регулированию розничных цен на газ, реализуемый населению, утвержденными Приказом Федеральной службы по тарифам Российской Федерации от 27.10.2011 № 252-э/2, приказом Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 11.05.2018 № 609/18 "Об утверждении оптовых цен на газ, добываемый ПАО "Газпром" и его аффилированными лицами, предназначенный для последующей реализации населению", приказом Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 22.02.2017 № 228/17 "Об утверждении размера платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые потребителям газа ООО "Газпром межрегионгаз Черкесск" на территории Карачаево-Черкесской Республики" и на основании Положения о Главном управлении Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, утвержденного Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2015 года № 285, Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам ежегодно утверждает и вводит в действие с 1 июля соответствующего года розничные цены на природный газ, реализуемый населению Карачаево-Черкесской Республики.(Постановления ГУ КЧР по тарифам и ценам: от 14.06.2016г. №7, от 13 июня 2017 г. № 45; от 20 июня 2018 г. № 59; от 17 июня 2019 г. N 27; от 27 июля 2020 г. № 16).

Согласно вышеприведенным нормативным правовым документам, за услуги по предоставлению сетевого газа населению устанавливается единый тариф для населения Карачаево-Черкесской Республики. 

Анализ показал, что за период с 01.07.2017 года по 01.08.2020 года совокупный рост тарифа за услуги по предоставлению сетевого газа населению составил 9,35%.

Тариф, для населения утвержденный с 01.07.2018 года в сумме 6200,04 руб./1000м3 с НДС, вырос по отношению к тарифу, установленному от 01.01.2019 года 105,08 руб./1000м3 и составил 6305,12 руб./1000м3 с НДС, по причине увеличения ставки НДС с 01 января 2019 года на 2 % - с 18% до 20% (п.3 ст.164 НК РФ).

Нарушений законодательства при установлении предельных индексов роста тарифов за услуги по предоставлению сетевого газа населению не выявлено.
Услуги по обращению и захоронению ТКО

Данные виды услуг регламентируется Федеральным законом от 24.06.1998 года №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», а также Федеральным законом "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 N 7-ФЗ (в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 309-ФЗ).

В целях соблюдения требований федерального законодательства: Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», а также согласно письму Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации (Минприроды России) от 10.09.2018 года № 06-12-53/23242, произведен переход на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами (далее - ТКО). Ключевым элементом новой системы обращения с ТКО стал региональный оператор, который осуществляет сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение ТКО самостоятельно или с привлечением операторов по обращению с ТКО. 

До 1 января 2019 года плата за сбор, вывоз и захоронение отходов не являлась коммунальной услугой, и выставлялась потребителям двумя составляющими:

- платой за транспортировку отходов (не регулируется государством).

- платой за захоронение отходов (тарифы на захоронение регулируются государством).

 
С 1 января 2019 года жильцы многоквартирных домов получают платёжные документы, в которых появилась строка «Обращение с твёрдыми коммунальными отходами». Прежний платёж за сбор и вывоз ТКО, который в квитанциях мог или выделяться двумя строками, или включаться в строку «содержание жилья» исключён, так как услуга стала коммунальной. Собственникам индивидуальных жилых домов платёжные документы приходят в виде квитанций на оплату услуги по обращению с ТКО.

В соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и потребления», Жилищным кодексом Российской Федерации, плата за ТКО начисляется в зависимости от численности человек, проживающих в квартире (индивидуальном жилом доме). Размер платы за новую коммунальную услугу рассчитывается исходя из тарифа и норматива накопления ТКО на одного человека.

В связи с вышеуказанным, провести сравнительный анализ роста тарифов по обращению и захоронению ТКО за период с 01.07.2017 года по 01.07.2020 года не представляется возможным.

Электроснабжение

В соответствии с п. 71 постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 года № 1178 "О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике" для населения проживающего в городских населенных пунктах в домах, оборудованных в установленном порядке стационарными электроплитами, а также для населения, проживающего в сельских населенных пунктах применяются понижающие коэффициенты от 0,7 до 1. Постановлениями ГУ КЧР по тарифам и ценам от 21 декабря 2016 г. № 158; от 29 декабря 2017 г. № 158; от 21 декабря 2018 г. №208 от 24 декабря 2019 г. №131 понижающий коэффициент в Карачаево-Черкесской Республике установлен в размере 0,7. 

Анализ роста тарифов на электрическую энергию (мощность), поставляемую населению за период с 01.07.2017 года по 01.07.2020 года показал, что совокупный рост составил:

- для городского населения – 10,99%;

- для населения, проживающего в городских населенных пунктах в домах, оборудованных в установленном порядке стационарными электроплитами – 10,82%;

- для населения, проживающего в сельских населенных пунктах – 10,82%.

Случаев отклонений предельных минимальных и максимальных уровней тарифов на электрическую энергию (мощность), поставляемую населению и приравненным к нему категориям потребителей за период от 01.07.2017 года по 01.07 2020 года не установлено.

Согласно информации в рамках мониторинга, предоставляемого ГУ КЧР по тарифам и ценам посредством ЕИАС в Федеральную антимонопольную службу установлено, что совокупные предельные (максимальные) индексы изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики за период с 01.07.2017 года по 01.07.2020 года не превышались, нарушений действующего законодательства не выявлено.  

5. Анализ соотношения установленных тарифов с субъектами СКФО

На период регулирования до 30.06. 2018 года для городского населения Карачаево-Черкесской Республики тариф на электроэнергию установлен на уровне 3,82 руб./кВтч, на период с 01.07. 2018 г. и до 31.12.2018 года  – 3,94 руб./кВтч, для сельского населения и населения с электроплитами -  от 2,67 до 2,76 руб. за кВтч.

Карачаево-Черкесская Республика находится в тройке  по СКФО с наиболее высокими тарифами на электроэнергию, такая же ситуация складывается по всем остальным регулируемым видам деятельности, а по установленным тарифам в газовой отрасли Карчаево-Черкесская Республика находится на первом месте с самым высоким тарифом. 

На начало 2018 года, для населения КЧР тариф по водоснабжению установлен на уровне 27,97  руб./куб.м. В соседней КБР тариф на водоснабжение ниже более чем в два раза и составлял 13,63 руб./куб.м. В тоже время, в соседнем Ставропольском крае тариф на водоснабжение составлял 44,69 руб./куб.м., что дороже на 16,72 руб./куб.м. чем по КЧР.

Это происходит в силу различия физических объемов производства и поставок регулируемой продукции, конфигурации производственных мощностей субъектов регулирования, возрастной структуры основных фондов и существенного различия многих учитываемых при регулировании тарифов параметров, устанавливаемые тарифы различаются как на межсубъектовом, так и на межмуниципальном уровнях. 

6. В ходе проведенной проверки осуществлена выборочная проверка тарифных дел гарантирующих поставщиков.

 
6.1. Так в ходе осуществленной проверки тарифного дела  АО «Карачаево-Черкесскэнерго» установлено следующее:

При анализе фактической деятельности гарантирующего поставщика за 2018-2019 годы определено, что расходы, учтенные Органом регулирования на уплату процентов по заемным средствам в объеме 32 114,4 тыс. рублей и 28 071, 4 тыс. рублей по факту не использованы Обществом. Также определенно, что у общества отсутствуют договоры на обслуживание заемных средств. Согласно пунктам 23, 40, 51 Методических указаний утвержденных Приказом ФАС России от 21.11.2017 № 1554/17 «Об утверждении методических указаний по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков с использованием метода сравнения аналогов», при определении величины расходов на уплату процентов по заемным средствам на 2018-2019 годы не требуется наличие заключенных договоров. 

В соответствии со статьей 23 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ орган государственного регулирования обязан учитывать результаты деятельности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, по итогам работы за период действия ранее утвержденных цен (тарифов). 

На основании изложенного, в целях реализации основных принципов при государственном регулировании цен (тарифов) утвержденных Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ, выраженных в обеспечении экономической обоснованности затрат коммерческих организаций на производство, передачу и сбыт электрической энергии а также, учет результатов деятельности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, по итогам работы за период действия ранее утвержденных цен (тарифов), считаем необходимым уменьшить при очередном периоде регулирования расходы, учтенные в периоде регулирования, но по факту не использованные организацией. 

Также считаем обоснованным, при очередном регулировании цен тарифов, если орган государственного регулирования цен тарифов не учтет расходы на обслуживание заемных средств при отсутствии обоснования (договора на обслуживание, подтверждение понесенных затрат).

6.2. В рамках проведенной проверки тарифного дела МУП «УК ЖКХ Зеленчукского района» за 2018-2019 годы выявлено следующее:

При проведении проверки фактически начисленной оплаты труда выявлено фактическое отклонение по статье Оплата труда в размере 3449,28 тыс. рублей, которое необходимо будет дополнительно проанализировать  Главному управлению КЧР по тарифам и ценам при следующем долгосрочном тарифном регулировании, так как в соответствии с Методическими указаниями, в случае выявления органом регулирования превышения фактических операционных расходов регулируемой организации над операционными расходами, учтенными при установлении тарифов в долгосрочном периоде регулирования, указанные расходы учитываются в необходимой валовой выручке организации в следующем долгосрочном периоде регулирования в порядке, предусмотренном пунктом 15 Основ ценообразования, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.05.2013 № 406, при наличии экономического обоснования и документального подтверждения данными бухгалтерской и статистической отчетности.

Предложения:

1. Направить Отчет в Народное Собрание (Парламент) КЧР.
2. Направить Отчет в Администрацию Главы и Правительства КЧР.

             3. Направить Информационное письмо Заместителю Председателя Правительства КЧР курирующему указанную сферу деятельности.

               4.  Направить Представление в Главное управление по тарифам и ценам КЧР.

      Аудитор                                        



           Д.В. Аджиев
____________________________________________________________________
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Результаты проверки соблюдения требований законодательства Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования при расходовании средств обязательного медицинского страхования на территории КЧР за 2019-2020 годы, в том числе полнота и своевременность финансирования медицинских  учреждений городов Черкесска и Карачаевска.



Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2020 года № 12, обращение Прокуратуры КЧР (письмо от 10.12.2020 года № 7-14-2020), распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 18.01.2021 года №2-р и от 26.02.2021 года № 10.

Предмет контрольного мероприятия:   соблюдение требований законодательства Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования при расходовании средств обязательного медицинского страхования на территории КЧР за 2019-2020 годы, в том числе полнота и своевременность финансирования медицинских  учреждений городов Черкесска и Карачаевска.

Цель проверки: 

Цель 1. Оценить эффективность управления ТФОМС Карачаево-Черкесской Республики средствами обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики, предназначенными для обеспечения
гарантий бесплатного оказания застрахованным лицам медицинской помощи в рамках программы обязательного медицинского страхования и в целях обеспечения финансовой устойчивости ОМС на территории региона.

Цель 2. Оценить полноту и эффективность исполнения страховыми медицинскими организациями своих обязанностей в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Перечень проверенных объектов: Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (ТФОМС КЧР), филиал страховой медицинской организации ЗАО «МАКС-М» в г. Черкесске.

Сроки проведения проверки:     с   19 января 2021 года

                                                          по 15 марта 2021 года.

 Проверку провести  в соответствии со следующими стандартами Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики: 

            
- Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

                   - Стандарт проведения аудита эффективности использования государственных средств (СРК 03-12);
                   - Стандарт проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

 Акты проверок Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (ТФОМС КЧР), филиала страховой медицинской организации ЗАО «МАКС-М» в г. Черкесске подписаны без разногласий.

Основные выводы:

1.Локальные нормативно-правовые документы ТФОМС соответствуют действующему законодательству и достаточны для исполнения ТФОМСом возложенных задач. Финансирование и использование средств республиканского бюджета, средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2018 года №89-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов» и от 17.12.2019 года N 63-РЗ    «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022годов», с законами о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2018 года № 91-РЗ, от 19.12.2019 года №70-РЗ. 

2. Правительством Карачаево-Черкесской Республики бюджет Фонда на 2019-2020 годы и Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а также Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утверждены  в установленные законодательством  сроки. 

 Бюджет принят сбалансированный.

3. Доходная часть бюджета в 2019 году исполнена в сумме 5180495,4 тыс. рублей, что  составляет  100,2 %, и превышает утвержденную Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2018 года №89-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  доходную часть на сумму 8495,4 тыс. рублей.

Утвержденные бюджетные назначения в расходной части бюджета на 2019 год - 5176613,9 тыс. рублей, исполнение составило  5198788,1 тыс. рублей или 100,4%. 

Доходная часть бюджета в 2020 году  исполнена в сумме 5847662,5 тыс.рублей, что составляет 100% от утвержденного бюджета на 2020 год,  и превышает утвержденную Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2019 года N 63-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2020год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  доходную часть на сумму 1703,0 тыс. рублей.

Утвержденные бюджетные назначения в расходной части бюджета на 2020 год - 5851521,6 тыс. рублей, исполнение составило  5880333,3 тыс. рублей или 100,5%. 

Основным источником доходов являются безвозмездные поступления, которые  в 2019 году составили 5002000,6 тыс. рублей, а  в 2020 году – 5372087,5 тыс.рублей, удельный вес которых в общих поступлениях составляет 99,5%. 

4. Анализ структуры страховых платежей от страхователей республики в ФФОМС показал, что основную долю занимают страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые в 2019 году составили 1993017,0 тыс.рублей, в 2020 году – 2124734,5 тыс.рублей, а  страховые взносы от юридических и физических лиц  ниже, что указывает на рост доли неработающих лиц, в том числе в трудоспособном возрасте.
Страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения  рассчитан в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» и составляет:.

   в 2019 году - 1993017,0  тыс.рублей (18864,6рубля ∗0,3333 ∗1,119) ∗283268;

   в 2020 году - 2124734,5 тыс.рублей (18864,6рубля ∗0,3333 ∗1,153) ∗ 293083. 

В ходе проверки расчета страхового взноса нарушений не выявлено.

    5. За 2019 год, согласно данным отчета об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503317), бюджет ТФОМС по расходам исполнен в размере 5198788,1 тыс. рублей или 100,4 % от утвержденных бюджетных назначений, за 2020 год – 5880333,3 тыс. рублей или 100,5%. Средства израсходованы  на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Карачаево-Черкесской Республики, на финансовое обеспечение аппарата управления ТФОМС. 


 Согласно отчетным данным ф.10 «О поступлении и расходовании средств  обязательного медицинского страхования  страховой медицинской организацией», утвержденной приказом Росстата от 21.01.2017 г. №36, страховой медицинской организации в 2019 году перечислено 4328129,5 тыс. рублей или 83,2%, за  2020 год 4807238,7 тыс. рублей или  81,7 %. 

      6.  В процессе исполнения бюджета ТФОМС КЧР за проверяемый период образовались неиспользованные остатки средств на счетах, по состоянию на 01.01.2019 года - средства в сумме 93881,5 тыс. рублей, на 01.01.2020 года - 75588,7 тыс. рублей, на 01.01.2021 года - 42917,9 тыс.рублей, которые возвращены на основании п.5 ст.242 Бюджетного кодекса РФ в бюджет Федерального фонда ОМС в течение первых 15 рабочих дней очередного финансового года. 

     7. В  ходе проведения анализа по  межтерриториальным расчетам, сделан вывод:

- в 2019 году и в 2020 году сохранялась тенденция превышения расходов из бюджета ТФОМС Карачаево-Черкесской Республики на возмещение затрат за медицинскую помощь, оказанную жителям Карачаево-Черкесской Республики за ее пределами, над поступлениями из бюджетов других Территориальных фондов за оказанные медицинские услуги иногородним гражданам в медицинских организациях Карачаево-Черкесской Республики. 
Превышение объемов финансового обеспечения медицинской помощи, оказанной гражданам Карачаево-Черкесской Республики за ее пределами, над объемами медицинской помощи иногородним гражданам, оказанной на территории региона по итогам 2019 года, составляет  469155,7тыс. рублей или в 4 раза (расходы бюджета – 625000,0 тыс. рублей, поступило в бюджет – 155844,3 тыс. руб.),  за 2020 год объемы превышают на 514447,3 тыс. руб. или в 3,1 раза (расходы бюджета – 750042,0 тыс. рублей, поступило в бюджет – 235594,7 тыс. рублей);

- средняя стоимость одной госпитализации по всем профилям медицинской помощи в медицинских организациях других субъектов РФ выше средней стоимости госпитализации  в медицинских организациях Карачаево-Черкесской Республики по аналогичному профилю.

     8. В 2019 году нормированный страховой запас сформирован в объеме 859613,3 тыс.рублей, в 2020 году в объеме - 1142266,8 тыс.рублей. Фактические расходы составили в 2019 году – 834425,5 тыс.рублей, в 2020 году - 1181045,5 тыс.рублей.  Размер и цели использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда устанавливаются законом о бюджете территориального фонда в соответствии с порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда, установленным Федеральным фондом. 
 В ходе проверки по формированию и использованию средств нормированного страхового запаса нарушений не выявлено.

      9. Смета расходов на содержание ТФОМС КЧР утверждена на 2019 год в сумме 55738,2 тыс.рублей, кассовые расходы  составили  54396,6 тыс.рублей; на 2020 год расходы утверждены в сумме 43387,7 тыс.рублей, кассовые расходы  составили  42340,4 тыс.рублей.

  В  2019 и 2020 годах в первоначальную смету расходов на содержание ТФОМС КЧР вносились изменения,  производилось  увеличение и уменьшение расходов по статьям и подстатьям бюджетной классификации, так в 2019 году - на сумму 10446,5 тыс.рублей, в 2020 году - на сумму 542,0 тыс.рублей. Ежегодно наблюдается экономия средств на содержание аппарата ТФОМС КЧР (в 2019 году  -1341,7 тыс.рублей, в 2020 году – 1047,3 тыс.рублей), что свидетельствует о недостоверности планирования, что в соответствии со ст.37 Бюджетного кодекса РФ является нарушением принципа достоверности. 

В ходе проверки расходов на содержание аппарата ТФОМС КЧР установлено:

- за проверяемый период были произведены стимулирующие  выплаты в виде премий к профессиональному празднику «День медицинского работника» и за выполнение особо важных и сложных заданий в общей сумме 1978,9 тыс. рублей, в т.ч.: в 2019 году - 936,2 тыс. рублей, в 2020 году – 1042,7 тыс. рублей.

 Указанные стимулирующие выплаты осуществлялись без определения достигнутых показателей, личного вклада работника в общие результаты работы. Осуществление выплат стимулирующего характера без указания достигнутых результатов (показателей) свидетельствует о нарушении принципа эффективности, установленного ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и привело к неэффективному расходоваиюнию внебюджетных средств;

- в нарушение приказа Минфина РФ от 31.12.2016 года № 258 «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организации государственного сектора «Аренда»» ТФОМС КЧР арендованный автомобиль для организации служебных поездок HYUNDAI SANTA FE 2.4AT (срок аренды с 25.06.2019 года по 31.12.2019 года) не отражен на балансовом счете 0 111 40 000 «Право пользования имуществом»; 

- в нарушение п.4 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Министерством финансов СССР 29.07.1983 года N 105, допускались неоговоренные исправления в путевых листах; 

    10.  В соответствии с годовыми  отчетами ТФОМСКЧР за 2019 год, 2020 годы приложение Ф. 0503169: 

- на 01.01.2020 года сумма дебиторской задолженности составила – 5373113,0 тыс. рублей, (в т.ч. на основании уведомления Федерального фонда от 11.12.2019 года №1-9 начислен межбюджетный трансферт на финансовое обеспечение организации ОМС на территории КЧР на 2020 год в соответствии с Федеральным законом о бюджете ФФОМС от 20.12.2019 года №382-ФЗ в сумме 5372087,5 тыс.рублей), сумма кредиторской  задолженности составила – 182022,9 тыс. рублей,

       - на 01.01.2021 года сумма дебиторской задолженности составила – 5491281,7 тыс. рублей, из них: на основании уведомления Федерального фонда от 17.12.2020 года №1-23 начислен межбюджетный трансферт на финансовое обеспечение организации ОМС на территории КЧР на 2021 год в соответствии с Федеральным законом о бюджете ФФОМС от 08.12.2020 года №391-ФЗ в сумме 5467200,2 тыс. рублей,  расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта РФ, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования в сумме 9458,34 тыс.рублей, денежные взыскания с медицинских организаций по актам экспертиз качества медицинской помощи в сумме 717,7 тыс.рублей, взыскания с медицинских учреждений за нецелевое использование средств ОМС в сумме 13491,8 тыс. рублей, денежные взыскания и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений в сумме 329,5 тыс.рублей; 

 - сумма кредиторской  задолженности составила – 141386,0 тыс. рублей, из них: основная сумма кредиторской задолженности по межтерриториальным расчетам 103976,8 тыс.рублей (в т.ч. задолженность перед медицинскими организациями КЧР за медицинскую помощь оказанную застрахованным лицам на территории других субъектов РФ, в сумме 74239,15 тыс.рублей; расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта РФ, в котором выдан полис ОМС,  в сумме 29737,62 тыс.рублей); расчеты по поступлениям от других бюджетов (остаток субвенции ФФОМС на 01.01.2021 год) в сумме 1061,01 тыс.рублей, межбюджетные трансферты на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 35273,5 тыс.рублей,  финансовое обеспечение стимулирующих выплат медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в сумме 959,9 тыс.рублей, которые возвращены в ФФОМС в январе 2021 года.

Просроченная дебиторская задолженность составила 905,8 тыс.рублей,  в т.ч.  денежные взыскания с медицинских организаций по актам экспертиз качества медицинской помощи в сумме  541,9 тыс.рублей, регрессные иски в сумме 289,9 тыс.рублей, финансовые санкции по актам реэкспертиз по результатам ЭКМП  АО «МАКС-М» в сумме 53,6 тыс.рублей.

       11. Территориальная программа обязательного медицинского страхования граждан на территории Карачаево-Черкесской Республики утверждена постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2018  №294 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в Карачаево-Черкесской Республике», от 27.12.2019  №336 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в Карачаево-Черкесской Республике».

       В 2019 году Территориальная программа ОМС выполнена на 99,97%.

       В 2020 году дефицит  Территориальной программы ОМС составил 381731,3 тыс. рублей, что привело к образованию задолженности перед медицинскими организациями по реестрам счетов, в т.ч. за ноябрь месяц в сумме 103377,2 тыс.рублей, за декабрь месяц в сумме 278354,1 тыс.рублей. 

Основным  фактором дефицита Территориальной программы ОМС является то, что фактическая средняя стоимость  одного случая госпитализации (с учетом стоимости случаев госпитализации  с новой коронавирусной инфекцией  Covid – 19) составляет 43560,0 рублей, что на 22,5% превышает средний норматив финансовых затрат на 1 случай госпитализации, установленный территориальной программой ОМС  на 2020 год (35546,8 рублей). 

  12. Между Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики и страховой медицинской организацией АО «Медицинская акционерная страховая компания» (АО «МАКС-М») заключен договор (от 29 декабря 2018 года № 68/СМО/18) о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования.  Договор заключен в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2010 г. №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». 

В соответствии с договором страховая медицинская организация ведет учет застрахованных лиц, выданных им полисов, и составляет с территориальным фондом акты сверок численности застрахованных лиц на первое число каждого месяца в срок до 5 числа с распределением на половозрастные группы, применяемые при расчете дифференцированного подушевого норматива финансового обеспечения страховой медицинской организации. Согласно актам сверки численность застрахованных по состоянию на 01.01.2019 г. - 413111 граждан, по состоянию на 01.01.2020 года - 410 232 граждан, по состоянию на 01.01.2021 года - 406 475 граждан.
На начало 2019 года остаток средств составил 149,8 тыс. рублей,  общий объем средств, поступивших в 2019 году - 4 328 129,5 тыс. рублей, расход составил 4 328 098,2 тыс. рублей, в том числе:
- на оплату медицинских услуг - 4 257 752,8 тыс. рублей, 

- на ведение дела - 49 863,6 тыс. рублей, из них: средства на ведение дела по результатам экспертиз составило 7 312,9 тыс. рублей;

- нормированный страховой запас в фонд п.3 ч.6 ст.26 326-ФЗ от от медико-экономического контроля, экспертизы качества медицинской помощи, медико-экономической экспертизы, штрафов – 20166,8 тыс. рублей; 

- возврат начисленных процентов на остатки денежных средств на счете в ТФОМС КЧР 315,0 тыс. рублей.

Остаток средств на начало 2020 года составил 181,1 тыс. рублей, в том числе: целевые средства от штрафов медицинских организаций (резерв оплаты медицинских услуг) - 181,1 тыс. рублей.

        В 2020 году объем средств, поступивших в 2020 году - 4 807 238,7 тыс. рублей,  расход составил - 4 807 419,8 тыс.  рублей,  в том числе:

- на оплату медицинских услуг - 4 727 105,2 тыс. рублей;

- на ведение дела - 51 962,1 тыс. рублей, из них: средства на ведение дела по результатам экспертиз -7 694,5 тыс. рублей;

- нормированный страховой запас в фонд п.3 ч.6 ст.26 326-ФЗ от медико-экономического контроля, медико-экономической экспертизы, экспертизы качества медицинской помощи, штрафов - 28 352,5 тыс. рублей. 

         Остаток средств на конец 2020 года отсутствует, что свидетельствует о том, что средства, поступившие в АО  «МАКС-М», израсходованы полностью. 

  Норматив на ведение дела страховых медицинских организаций, входящих в состав оплаты медицинских услуг на 2019 и 2020 годы, утверждался в размере 1,0%. 

 На 2019 год на ведение дела в бюджете ТФОМС запланировано и фактически оплачено 42550,7 тыс. рублей, на 2020 год -  44267,6 тыс. рублей.

Произведенный Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  анализ деятельности Филиала АО «МАКС-М» в г.Черкесске, свидетельствует о том, что направленные ТФОМС КЧР средства на содержание  филиала страховой медицинской организации,   не превышают 1,0%.

 В ходе проверки   нецелевого   расходования средств не выявлено.

 Значительными остаются санкции за нарушения объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи в сфере обязательного медицинского страхования, т.е.  выявлены в 2019 году – 8037 нарушений и в 2020 году – 5805 нарушений, что указывает на факты оказания медицинской помощи ненадлежащего качества в медицинских организациях Карачаево-Черкесской Республики.  По этой причине Филиалом АО «МАКС-М» в г.Черкесске не оплачены счета медицинских организаций республики в 2019 году на сумму 74304,1 тыс. рублей,  в 2020 году - 82597,4 тыс. рублей, что не позволило медицинским организациям получить доход в указанном объеме. 

Часть средств по результатам проведенных экспертиз и уплаченных штрафов страховая компания Филиал АО «МАКС-М» в г.Черкесске дополнительно направляет на ведение своего дела. Так, на ведение дела страховой компанией направлены средства в сумме 15007,4 тыс.рублей, в т.ч. в 2019 году - 7312,9 тыс.рублей,  в 2020 году - 7694,5 тыс. рублей, которые являются неэффективными расходами бюджета ТФОМС КЧР, что в свою очередь указывает на недостаточный контроль за качеством медицинских услуг со стороны медицинских организаций  Карачаево-Черкесской Республики, ТФОМС Карачаево-Черкесской Республики и всех участников, осуществляющих контроль за качеством медицинских услуг.
   13. Заявки на получение целевых средств на авансирование оплаты медицинской помощи и оплату счетов за оказанную помощь АО «МАКС-М» осуществлялись на основании п.3 части 2 ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

      При проверке предоставленных заявок на оплату  медицинской помощи нарушений не выявлено. Оплата производилась в соответствии с предоставленными медицинскими организациями реестрами счетов и счетов на оплату медицинской помощи (с учетом результатов контроля объемов, сроков качества и условий предоставления медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию), согласно доведенных объемов медицинской помощи по территориальной программе обязательного медицинского страхования. Своевременность оплаты медицинской помощи подтверждена предоставленными ежемесячными актами сверок расчетов страховой компании с медицинскими организациями. 


Проведенной проверкой установлено, что за 2019 год медицинскими организациями выставлены к оплате счета-реестры на сумму 4 301006,7 тыс. рублей.  Сумма средств, удержанных по результатам контрольных мероприятий, проводимых Филиалом АО «МАКС-М» составила 74304,1 тыс. рублей, с учетом удержаний сумма к оплате составила 4226702,6 тыс. рублей. Перечислены медицинским организациям за оказанные медицинские услуги в 2019 году средства в сумме 4257752,6  тыс. рублей (в том числе за декабрь 2018 года – 31050,2 тыс. рублей).

В 2020 году медицинскими организациями выставлены к оплате счета-реестры на сумму 4933622,0 тыс. рублей. Сумма средств, удержанных по результатам контрольных мероприятий, проводимых филиалом АО «МАКС-М», составила 93210,2 тыс. рублей, с учетом удержаний сумма к оплате составила 4840411,8 тыс. рублей. Перечислены медицинским организациям за оказанные медицинские услуги в 2020 году средства в сумме 4727105,2  тыс. рублей (в том числе за декабрь  2019 года – 59480,9 тыс. рублей).

За 2020 год остались неоплаченными счета медицинских организаций за оказанные ими медицинские услуги за  ноябрь-декабрь 2020 года - средства в сумме 381731,3 тыс. рублей (в т. ч за ноябрь - 103 377,2 тыс. рублей, за декабрь - 278 354,1 тыс. рублей). 

Основная сумма задолженности по медицинским организациям города Черкесска -  238243,5 тыс. рублей (в т.ч. РГБЛПУ "КЧРКБ" – 16440,7 тыс.рублей, РГБЛПУ "КЧОД им.С.П. Бутова" – 47371,7 тыс.рублей, РГБУЗ "Черкесская городская поликлиника" – 62058,9 тыс.рублей, РГБУЗ "ЧГКБ" – 62710,4 тыс.рублей, РГБЛПУ "КЧРПТД" – 30406,2 тыс.рублей и др),  по медицинским организациям  города Карачаевска - 21487,7 тыс. рублей (в т.ч. основная сумма задолженности РГБУЗ "Карачаевская ЦГРБ" – 18108,2 тыс.рублей, по медицинским организациям в других районах КЧР  составила 122000, 0 тыс.рублей (в т.ч. основная сумма задолженности   РГБУЗ "Усть-Джегутинская ЦРБ" – 42985,8 тыс.рублей,  РГБУЗ "Хабезская ЦРБ" – 33202,6 тыс.рублей, РГБУЗ "Зеленчукская ЦРБ" – 11727,1 тыс.рублей РГБУЗ "Малокарачаевская ЦРБ" – 10304,2 тыс.рублей). 

Большая часть задолженности АО «МАКС-М» сложилась перед медицинскими организациями Карачаево-Черкесской Республики на базе которых были открыты госпитали для лечения больных с новой короновирусной инфекцией, так как  фактическая стоимость  одного случая госпитализации  с новой коронавирусной инфекцией  Covid – 19 выше среднего норматива финансовых затрат на 1 случай госпитализации, установленный территориальной программой ОМС  на 2020 год. 

14. Проведённый аудит по осуществлённым ТФОМС КЧР аукционам (торгам) показал, что  абсолютная экономия составила: в 2019 году – 599,1 тыс. рублей, в том числе:   по запросам котировок на сумму 19,8  тыс. рублей,  по электронным аукционам на сумму 579,3 тыс. рублей; в 2020 году – 380,4 тыс. рублей, в том числе: по электронным аукционам на сумму 380,4 тыс. рублей.  

  Относительный объем экономии (в процентах) внебюджетных средств в 2019 году составил  - 2,2 %, в 2020 году – 2,6%.  

В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд» информация об исполнении  государственного контракта  не размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в регламентированный срок:

- номер извещения в ЕИС №0279100000120000001, государственный контракт заключен с ООО «РН-Карт» 10.02.2020 года,   цена контракта   244,6 тыс. рублей, информация о контракте размещена 25.02.2020 года. 

В нарушение пунктов 1,2 части 13 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», номер извещения в ЕИС №027910000012000003, контракт заключен с ООО «Медицина ИТ» от 25.02.2020 года, цена контракта 1400,0 тыс. рублей на выполнение работ по технической  поддержке и доработке информационной системы персонифицированного учета медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в сфере ОМС, в контракт не включены обязательные условия. 

      15. Мероприятия  по плану противодействия коррупции в 2019-2020 годах выполнены, нарушений антикоррупционного законодательства не выявлено.

16. Проведенный анализ дебиторской и кредиторской задолженности за счет  средств обязательного медицинского страхования медицинских организаций города Черкесска и города Карачаевск показал, что на 1 января 2021 году произошел рост дебиторской задолженности в 8 раз, а кредиторской задолженности в 1,6 раза,  так:

- общая сумма  дебиторской задолженности на 01.01.2021 года  составила 312 129,3 тыс. рублей, (в том числе по медицинским организациям г. Черкесска - 300 468,0 тыс. рублей, по медицинским организациям г. Карачаевска– 11 661,3 тыс. рублей) и  увеличилась на сумму 271570,9 тыс.рублей по сравнению с показателем на 1 января 2020 года (38810,0 тыс.рублей) основная сумма дебиторской задолженности- задолженность медицинским организациям за оказанные  медицинские услуги лицам, застрахованным, как на территории КЧР, так и   на территории иных субъектов РФ. 

        Кредиторская задолженность также увеличилась на сумму 346830,5 тыс. рублей  и составила на 1 января 2021 года 897 186,8 тыс. рублей (в том числе по медицинским организациям г. Черкесска – 820 125,4 тыс. рублей, г. Карачаевска – 77 061,5 тыс. рублей), выше уровня на 1 января 2020 года (515766,2 тыс.рублей). 

    Большая сумма кредиторской задолженности по следующим медицинским организациям: РГБЛПУ "КЧОД им.С.П. Бутова" – 206392,4 тыс.рублей, РГБЛПУ "КЧРКБ" – 152538,2 тыс.рублей,  РГБЛПУ «Республиканская детская многопрофильная больница» - 141057,7 тыс.рублей,  РГБЛПУ «Республиканский перинатальный центр» - 131513,4 тыс.рублей,  РГБУЗ «Карачаевская центральная городская и районная больница»  - 77061,5 тыс.рублей,  РГБЛПУ "КЧРПТД" – 62312,1 тыс.рублей,  РГБУЗ "ЧГКБ" – 45378,8 тыс.рублей, РГБУЗ "Черкесская городская поликлиника" – 11188,6 тыс.рублей. 

    В 2020 году основными причинами образования кредиторской задолженности  медицинских организаций являются:

   - снижение доходов медицинских организаций в результате приостановления плановых госпитализаций, профилактических медицинских осмотров и диспансеризации, платных медицинских услуг в целях предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции;

   - увеличение доли расходов на заработную плату в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

   - применение штрафных санкций страховой  медицинской организацией по результатам экспертизы качества медицинской помощи; 

   - рост цен на медикаменты и расходные материалы, продукты питания, увеличение тарифов на энергоресурсы. 

Предложения по результатам проверки:

1. Отчет по результатам проверки в  Счетную палату РФ.

2. Отчет по результатам проверки в Народное собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
3. Направить  материалы проверки в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

4. Направить представление в адрес директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

5. Направить материалы в Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по выявленным нарушениям процедур, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
                   Аудитор                                                                         Л.А. Гумжачева
_____________________________________________________________________
